) RAT DER Briissel, den 19. Juni 2007
EUROPAISCHEN UNION (OR. en)

10244/07

SOC 240

GESETZGEBUNGSAKTE UND ANDERE RECHTSINSTRUMENTE

Betr.: ENTSCHLIESSUNG DES RATES zu einer neuen Gemeinschafts-
strategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz (2007-2012)

10244/07 AF/fr
DGGII DE



ENTSCHLIESSUNG DES RATES

vom

zu einer neuen Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

(2007-2012)

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION -

unter Beriicksichtigung der Mitteilung der Kommission vom 21. Februar 2007 "Die Arbeitsplatz-
qualitit verbessern und die Arbeitsproduktivitit steigern: eine neue Gemeinschaftsstrategie fiir
Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012" als eines der Ziele der Europdischen Sozial-

agenda,
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in Erwigung nachstehender Griinde:

(1)

2)

)

(4)

)

Artikel 137 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft hat zu einem
umfangreichen gemeinschaftlichen Besitzstand auf dem Gebiet der Sicherheit und des

Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz gefiihrt.

Die Arbeitsplatzqualitit weist eine nicht zu unterschitzende menschliche, aber auch
wirtschaftliche Dimension auf und die Mitgliedstaaten haben im Rahmen der Lissabon-
Strategie anerkannt, dass die Politiken in den Bereichen Gesundheitsschutz und Sicherheit
am Arbeitsplatz einen wichtigen Beitrag zu Wirtschaftswachstum und Beschiftigung

leisten.

Das europédische Sozialmodell stiitzt sich auf ein reibungsloses Funktionieren der
Wirtschaft, ein hohes Sozialschutzniveau, einen hohen Bildungs- und Ausbildungsstand
und den sozialen Dialog, wozu auch eine Verbesserung der qualitativen Aspekte der Arbeit

gehort, insbesondere in Bezug auf Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitplatz.

Die Europidische Union muss die Wettbewerbsfiahigkeit der Unternehmen im Lichte des
sich derzeit vollziehenden demografischen Wandels und unter Beriicksichtigung der
Schlussfolgerungen des Europdischen Rates auf seinen Tagungen am 23. und 24. Mirz
2001 in Stockholm, am 15. und 16. Mirz 2002 in Barcelona und am 8. und 9. Mérz 2007

in Briissel stirken.

Die neue Gemeinschaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz (2007-
2012) (im Folgenden als " Gemeinschaftsstrategie" bezeichnet) sollte zu weiteren Fort-
schritten beitragen, indem sie die Dynamik nutzt, die durch die vorangegangene Gemein-
schaftsstrategie fiir Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz (2002-2006), die auf einem
ganzheitlichen Konzept fiir das Wohlergehen am Arbeitsplatz basierte und zu einer Neu-
belebung der PriaventionsmafBnahmen und zu erheblichen Verbesserungen fiihrte,

entstanden ist.
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(6) Die Umsetzung der geltenden Rechtsvorschriften zur Schaffung eines gesunden und

sicheren Arbeitsumfeldes bleibt eine der wichtigsten Verpflichtungen aller Mitgliedstaaten.

(7) Die absolute Zahl der Arbeitsunfille und die Inzidenz von arbeitsbedingten Erkrankungen,
die von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat unterschiedlich ist, ist in bestimmten Sektoren und
bei bestimmten Arbeitnehmerkategorien immer noch zu hoch und es kommt daher darauf

an, dass die neue Strategie hier Abhilfe schafft —

NIMMT FOLGENDE ENTSCHLIESSUNG AN:

1. Der Rat nimmt die Auffassung der Kommission zur Kenntnis, dass die betroffenen
Akteure eine Reihe von Zielen verfolgen miissen, damit eine kontinuierliche, nachhaltige
und konsequente Verringerung der Arbeitsunfille und arbeitsbedingten Erkrankungen

erreicht wird; hierzu gehoren:
a)  die stirkere Betonung der Umsetzung des Gemeinschaftsrechts;

b) die Forderung der Einhaltung des Gemeinschaftsrechts, insbesondere in Risiko-
sektoren und -unternehmen und bei den am stirksten gefdhrdeten Arbeitnehmer-

kategorien;

c) die Anpassung des Rechtsrahmens an die Entwicklung der Arbeitswelt und Verein-

fachung dieses Rahmens;

d) die Forderung der Entwicklung und Umsetzung nationaler Strategien;
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g)

h)

die Schaffung einer allgemeinen Kultur, die der Verhiitung von Krankheiten und
Risiken angemessene Bedeutung beimisst und zu diesem Zweck eine Anderung der
Verhaltensweisen von Arbeitnehmern sowie die Einfithrung gesundheitsférdernder

MaBnahmen durch die Arbeitgeber fordert;

die Entwicklung von Methoden zur Ermittlung und Bewertung neuer potenzieller

Risiken;
die Bewertung der Umsetzung dieser Gemeinschaftsstrategie;

die Forderung von Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz auf internationaler

Ebene.

2. Der Rat nimmt die Auffassung der Kommission zur Kenntnis, dass zur Erfiillung dieser
Zielvorgaben weiter an einem Gesamtkonzept unter Beriicksichtigung der folgenden
Aktionsbereiche gearbeitet werden muss:

a)  Die nationalen Strategien sollten vorrangig auf die Anwendung eines Gesamtpakets
von Instrumenten abstellen, die eine weitgehende Einhaltung der Rechtsvorschriften,
insbesondere in den kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) und in den Hoch-
risikosektoren, sicherstellen; dazu gehoren
— die Verbreitung bewihrter Verfahren auf lokaler Ebene;

— allgemeine und berufliche Bildung;
— die Entwicklung einfacher Hilfsmittel und Leitlinien;
— ein besserer Zugang zu qualitativ hochwertigen Préaventionsdiensten;
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b)

d)

- eine angemessene Finanzmittel- und Personalausstattung fiir die Arbeits-

aufsichtsbehorden;
— die Nutzung wirtschaftlicher Anreize auf nationaler und Gemeinschaftsebene.

Diese Strategien sollten in den hierfiir geeigneten Féllen und im Einklang mit den
nationalen Prioritdten und Gegebenheiten insbesondere auf Folgendes ausgerichtet
sein: demografischer Wandel, Praventivwirkung der Gesundheitsiiberwachung,
Rehabilitation und Wiedereingliederung von Arbeitnehmern, stringentere und

wirksamere Durchsetzung sowie eine gro3ere Kohdrenz der Politik.

Die nationalen Strategien sollten die Festlegung quantifizierbarer Ziele fiir die
Verringerung arbeitsbedingter Unfille und Erkrankungen bei bestimmten Arbeit-

nehmerkategorien sowie Arten von Unternehmen und/oder Sektoren anstreben.

Die Verbesserung des administrativen und institutionellen Rechtsrahmens ist weiter-
hin eine zentrale Prioritdt auf nationaler und gemeinschaftlicher Ebene; dabei kommt

der Bewertung eine wichtige Rolle zu.

Es muss fiir mehr Kohérenz zwischen den einschlégigen Politikbereichen, wie z.B.
der Gesundheits- und der Beschiftigungspolitik, und der Politik fiir Gesundheit und

Sicherheit am Arbeitsplatz gesorgt werden.
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e)  Neue und bestehende Risiken am Arbeitsplatz bediirfen einer griindlicheren Erfor-

schung, wobei unter anderem folgende Gebiete relevant sind:
— Psychosoziale Fragen und Erkrankungen des Bewegungsapparats;

— gefihrliche Stoffe, Risiken fiir die Fortpflanzung und Risiken durch neue Tech-

nologien, z.B. Nanotechnologien;
— Risiken durch neue Formen der Arbeitsorganisation und
— Gesundheitsschutz- und Sicherheitsmanagement am Arbeitsplatz;

— geschlechterspezifischen Aspekten ist in diesem Zusammenhang angemessen

Rechnung zu tragen.

f)  Arbeitsplidtze miissen so gestaltet werden, dass die Beschiftigungsfahigkeit der
Arbeitnehmer wihrend ihres gesamten Berufslebens erhalten bleibt. Zugleich sollten
die Arbeitsplétze auf die individuellen Bediirfnisse dlterer und behinderter Arbeit-

nehmer zugeschnitten sein.

g)  Esist erforderlich, auf allen Ebenen des Bildungssystems und auf allen Gebieten
Anderungen in den Verhaltensmustern in Bezug auf Gesundheit und Sicherheit am

Arbeitsplatz zu fordern.

h)  Die weitere Ausarbeitung neuer Instrumente zur Messung der erzielten Fortschritte
und der Bemiihungen aller Beteiligten sowohl auf nationaler als auch auf
europdischer Ebene ist notwendig, insbesondere unter Verwendung von Fortschritts-

anzeigern (score boarding).

1)  Die internationale Zusammenarbeit muss intensiviert und die aktive Zusammenarbeit
mit der Internationalen Arbeitsorganisation, der Weltgesundheitsorganisation und

anderen internationalen Organisationen muss weitergefithrt werden.
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Der Rat

II.

begriift die Mitteilung der Kommission zu einer neuen Gemeinschaftsstrategie fiir Gesund-

heit und Sicherheit am Arbeitsplatz 2007-2012;

ist der Auffassung, dass diese Mitteilung ein hilfreicher Rahmen fiir die weitere wirksame

Anwendung von Artikel 137 des EG-Vertrags auf Gemeinschaftsebene ist;

teilt die Ansicht der Kommission, dass durch Arbeitsschutz nicht nur das Leben und die
Gesundheit von Arbeitnehmern geschiitzt werden und deren Motivation erh6ht wird,
sondern dass der Arbeitsschutz auch eine herausragende Rolle fiir die Steigerung der Wett-
bewerbsfahigkeit und der Produktivitdt der Unternehmen und fiir die Nachhaltigkeit der
Sozialschutzsysteme spielt, da er bewirkt, dass weniger soziale und wirtschaftliche Kosten

durch arbeitsbedingte Unfille, Zwischenfille und Krankheiten anfallen;

betont, dass kollektive SchutzmaBBnahmen und die Bekdmpfung der Risiken am

Entstehungsort grundlegende Priaventionsprinzipien sind;

ist der Auffassung, dass eine Gemeinschaftspolitik fiir Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz, die auf einem Gesamtkonzept fiir das Wohlergehen am Arbeitsplatz beruht,
den Zweck einer kontinuierlichen, nachhaltigen und konsequenten Verringerung der

Arbeitsunfille und arbeitsbedingten Erkrankungen verfolgen sollte;

unterstiitzt die Kommission in ihrem Bestreben, die Inzidenz von Arbeitsunfillen auf der
Ebene der Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der Erfahrungen, der Besonderheiten und

der Moglichkeiten der einzelnen Mitgliedstaaten um 25 % zu verringern;
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a)

b)

d)

betont, dass Folgendes erforderlich ist:

Anerkennung der Bedeutung guter Arbeit und der ihr zugrunde liegenden Grund-
sitze, d.h. Arbeitnehmerrechte und Mitwirkung der Arbeitnehmer, Chancengleich-
heit, Sicherheit und Gesundheitsschutz sowie eine familienfreundliche Arbeits-

organisation;

Berticksichtigung neuer Herausforderungen wie demografischer Wandel und
Alterung der Erwerbsbevolkerung, neuer Tendenzen bei der Beschiftigung sowie

neuer und stirkerer Zuwanderungsstrome nach Europa und innerhalb Europas;

Gewdihrleistung eines modernen und wirksamen Rechtsrahmens fiir die Gesundheit
und Sicherheit am Arbeitsplatz zur Gewéhrleistung einer ordnungsgemafBen Durch-
fithrung des Gemeinschaftsrechts und Vereinfachung des Gemeinschaftsrechts, ohne
dadurch das bereits bestehende Schutzniveau zu verringern, sowie ihre Anpassung an

Anderungen der Arbeitswelt;

verbesserte Aufklarung derjenigen, die von der Notwendigkeit einer Rehabilitation
und Wiedereingliederung von Arbeitnehmern betroffen sind, die wegen eines
Arbeitsunfalls, einer arbeitsbedingten Erkrankung oder einer Behinderung lange von

der Arbeitswelt ausgeschlossen waren,;

Einsatz zusétzlicher Mittel einschlieBlich wirtschaftlicher Anreize, um eine
Anderung der Einstellung im Hinblick auf ein partizipatorischeres und integrierteres
Management des Gesundheitsschutzes und der Sicherheit in Unternehmen zu

bewirken,;
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Aufforderung an die Europidische Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz, den Austausch von Informationen und bewéhrten Praktiken zu fordern
und von ihrer Beobachtungsstelle fiir Risiken qualitativ hochwertige Informationen
iiber die konkreten Herausforderungen erstellen zu lassen. Die gréeren sozio-

okonomischen Trends und Einfliisse sollten stérker berticksichtigt werden;

8. ruft die Mitgliedstaaten dazu auf,

a)

b)

d)

in Zusammenarbeit mit den Sozialpartnern schliissige nationale Strategien fiir
Gesundheitsschutz und Sicherheit am Arbeitsplatz, die auf die nationalen Voraus-
setzungen zugeschnitten sind, zu entwickeln und umzusetzen; dabei sollen
gegebenenfalls messbare Ziele fiir eine weitere Verringerung der Arbeitsunfille und
der Inzidenz von arbeitsbedingten Erkrankungen insbesondere in den Bereichen, in

denen die Quoten iiber dem Durchschnitt liegen, festgelegt werden;

den nationalen Sozial- und Gesundheitsschutzsystemen — sofern dienlich — eine
aktivere Rolle bei der Verbesserung der Pravention und der Rehabilitation und

Wiedereingliederung von Arbeitnehmern einzurdumen;

die Moglichkeiten, die das Gemeinschaftsprogramm fiir Beschéftigung und soziale
Solidaritit (Progress), der Europédische Sozialfonds und andere Gemeinschaftsfonds
im Hinblick auf die Forderung der Gemeinschaftsstrategie bieten, in die Uberlegun-

gen einzubezichen;

nationale Forschungszentren dazu anzuhalten, Informationen auf nationaler und auf
europdischer Ebene auszutauschen, die Programme zu koordinieren und sich dabei
auf die Problemlosung und die sofortige Weiterleitung von Ergebnissen an Unter-

nehmen, insbesondere KMU, zu konzentrieren;
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g)

h)

das Bewusstsein zu verbessern, indem die Information, die Unterweisung und die
Beteiligung der Arbeitnehmer verbessert, insbesondere Kleinunternehmen auf leicht
verstdndliche Weise beraten und Beispiele fiir bewédhrte Vorgehensweisen analysiert
und verbreitet werden, und zwar insbesondere durch den Aufbau von Kontakten

zwischen den auf ortlicher Ebene Beteiligten;

ein systematisches Konzept in Bezug auf das Wohlergehen am Arbeitsplatz durch
Initiativen fiir die Verbesserung der Arbeitsqualitét zu fordern, insbesondere indem
Gesundheit und Sicherheit, lebenslanges Lernen und Fragen der Geschlechter in die

Unternehmensfiihrung und auf allen Bildungsebenen integriert werden;

eine bessere und wirksamere Durchsetzung in allen Mitgliedstaaten zu gewidhrleisten
und geeignete Schritte zu unternehmen, um angemessene Ressourcen fiir die Arbeits-

aufsichtsbehorden bereitzustellen;

die im Jahr 2003 beschlossene globale Arbeitsschutzstrategie der Internationalen

Arbeitsorganisation mit allen geeigneten Mitteln weiter umzusetzen;

neue Tendenzen bei der Beschéftigung, beispielsweise Ausbau der selbststdndigen
Tétigkeit, Outsourcing, Untervergabe von Auftragen, Arbeitnehmermigration und

Arbeitnehmerentsendung besonders zu beriicksichtigen;

9. ruft die Kommission dazu auf,
a)  den Arbeitsschutz durch geeignete Mallnahmen im Hinblick auf den Wandel in der
Welt der Arbeit zu férdern;
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b)

fiir eine bessere Zusammenarbeit mit den und zwischen den verschiedenen Organi-
sationen und Ausschiissen wie dem Beratenden Ausschuss fiir Sicherheit und
Gesundheit am Arbeitsplatz (ACSH), dem Ausschuss Hoher Arbeitsaufsichts-
beamter, der Europdischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz und der Europédischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen zu sorgen und die von diesen Organisationen tibermittelten
Informationen sowie die Standpunkte der Ausschiisse bei der Ausarbeitung neuer

Strategien und Rechtsvorschriften in diesem Bereich zu berticksichtigen;

c)  weiterhin die Umsetzung der Rechtsvorschriften in allen Mitgliedstaaten zu {iber-
wachen und zu unterstiitzen;

d)  zusammen mit dem ACSH und den Sozialpartnern insbesondere fiir KMU Leitlinien
fiir die Anwendung von Richtlinien zu erstellen;

e) die Abstimmung mit anderen Politikfeldern der Gemeinschaft insbesondere hinsicht-
lich der Herstellung und des Vertriebs von Arbeitsmitteln und chemischen Stoffen
und der Politik in den Bereichen der 6ffentlichen Gesundheit, Bildung und Anti-
diskriminierung zu verbessern;

f)  den Gedankenaustausch und den Austausch von Erfahrungen zu nationalen
Strategien im ACSH zu fordern;

10244/07 AF/fr 11

DG G II DE



g)

h)

mit Unterstiitzung des ACSH die Durchfithrung von Artikel 7 der Richtlinie
89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 tiber die Durchfiihrung von Maflnahmen
zur Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei
der Arbeit" hinsichtlich Qualitit, Zustindigkeitsbereich und Zuginglichkeit der

Praventionsdienste zu verbessern;

eine gemeinsame Methodik zur Evaluierung der spezifischen Arbeitsschutz-Richt-
linien in enger Zusammenarbeit mit dem ACSH zu entwickeln und sich verstérkt
darum zu bemiihen, das der Verwaltungs- und Rechtsrahmen weiter verbessert und
vereinfacht wird, und dabei dem vom Européischen Rat am 8. und 9. Médrz 2007 in
Briissel festgelegten Ziel und den Bestrebungen der Kommission zur Verringerung
des Verwaltungsaufwands fiir die Unternehmen Rechnung zu tragen, ohne das
bereits bestehende Arbeitsschutzniveau abzusenken; dabei sind die Bediirfnisse von
Kleinstfirmen in Bezug auf die Umsetzung dieser Bestimmungen gebiihrend zu

beriicksichtigen;

sicherzustellen, dass bei allen im Rahmen dieser Gemeinschaftsstrategie vorge-
schlagenen neuen Rechtsvorschriften die vom Europdischen Rat am 8. und 9. Mérz
2007 in Brissel bekréftigten Grundsitze der besseren Rechtsetzung gewahrt werden

und deshalb — sofern angezeigt — wirksame Folgenabschidtzungen vorgelegt werden,;

ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1. Gedndert durch die Verordnung (EG) Nr. 1882/2003 des

Europédischen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S. 1).
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k)

mit dem ACSH zusammenzuarbeiten, um zu priifen, auf welche Weise Arbeitgeber
zusammenarbeiten konnen, wenn an derselben Arbeitsstitte eine Weitervergabe auf

mehreren Ebenen stattgefunden hat;

mit den rechtsetzenden Behorden zusammenzuarbeiten, um ein geeignetes
europdisches Statistiksystem im Bereich der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes
am Arbeitsplatz einzurichten, das den verschiedenen nationalen Systemen Rechnung

tragt und mit dem zusétzlicher Verwaltungsaufwand vermieden wird;

10. ruft die Sozialpartner dazu auf,

a)

b)

d)

im Rahmen des sektoralen sozialen Dialogs Initiativen auszuarbeiten und darauf zu
achten, dass die Arbeitnehmervertreter mehr Mitwirkungsmoglichkeiten im Rahmen

eines systematischen Managements der beruflichen Risiken erhalten;

eine aktive Rolle dabei wahrzunehmen, die Grundsétze der Gemeinschaftsstrategie
auf europdischer, nationaler und regionaler Ebene und auf der Ebene einzelner

Unternehmen zu vermitteln;

aktiv mit den Behorden ihres jeweiligen Landes bei der Entwicklung und der Durch-
fiihrung nationaler Strategien fiir die Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz

zusammenzuarbeiten;

die richtige Anwendung von Grundsétzen der Pravention berufsbedingter Risiken am

Arbeitsplatz zu fordern und bekannt zu machen;
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iiber die Verhiitung von Gewalt und Beldstigung am Arbeitsplatz weiter zu
verhandeln und der Bewertung der Umsetzung der Rahmenvereinbarung auf

europdischer Ebene iiber Stress am Arbeitsplatz Rechnung zu tragen;

f)  sowohl auf nationaler Ebene als auch auf Gemeinschaftsebene die fachliche Unter-
stiitzung und die Fortbildung fiir Arbeitnehmervertreter mit Zustdndigkeiten in den
Bereichen Sicherheit und Gesundheitsschutz der Arbeitnehmer sowie fiir
Arbeitgeber, insbesondere KMU, zu verbessern.
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